国家自然科学基金委员会管理科学部2024年第4期应急管理项目《完善城乡融合发展的体制机制研究》申请指南
习近平总书记高度关注城乡融合发展工作。2020年12月，习近平总书记在中央农村工作会议指出，“今后15年是破除城乡二元结构、健全城乡融合发展体制机制的窗口期”。党的二十大报告指出，“坚持城乡融合发展是新时代新征程构建新发展格局、推动高质量发展和促进共同富裕的必然选择”。党的二十届三中全会部署“完善城乡融合发展体制机制”，明确指出“城乡融合发展是中国式现代化的必然要求”。
从城乡分割走向城乡融合，完善城乡融合发展体制机制，加快农业农村现代化，推进乡村全面振兴，不仅是以人为本的新型城镇化战略的必然要求，而且关乎社会主义现代化建设全局。但是，农业转移人口市民化质量仍待提高、农业现代化明显滞后、城乡要素自由流动的壁垒仍然存在、农村低收入人群的帮扶机制和乡村振兴投入机制有待完善，这些问题阻碍了城乡融合进一步发展。
本项目拟深入研究城乡融合发展的理论基础和实践路径、农业转移人口市民化、农业现代化、脱贫地区乡村全面振兴、农村低收入群体帮扶机制、乡村振兴投入机制等问题，以期理清完善城乡融合发展的体制机制，为实现城乡融合发展和推动以人为本的新型城镇化战略提供咨询建议。具体包括以下几个方面：
总课题：城乡融合发展的理论基础和实践路径研究
加强我国城乡融合发展工作的顶层设计，总结发达国家城乡融合发展典型模式与经验启示，系统梳理我国城乡融合发展的历程、特点以及相关重要理论实践成果，夯实形成新时代城乡融合发展的理论基础。因此，科学评估我国当前城乡融合发展的新特征，系统梳理我国城乡融合发展历史、现实逻辑和理论基础。主要研究内容包括：
（1）城乡融合发展的实践路径；
（2）发达国家城乡融合发展的典型模式和经验；
（3）城乡融合发展的理论基础；
（4）城乡融合发展的阶段性目标和总体框架。
子课题1：新型城镇化背景下加快农业转移人口市民化的路径和政策研究
2024年7月28日，国务院《深入实施以人为本的新型城镇化战略五年行动计划》明确指出，“把推进农业转移人口市民化作为新型城镇化首要任务”。如何加快农业转移人口市民化，成为我国新型城镇化战略推进面临的主要问题。主要研究内容包括：
（1）农业转移人口市民化的现状、潜力和挑战；
（2）农业转移人口市民化遇到的难点、卡点；
（3）城镇基本公共服务均等化对农业转移人口市民化的影响机制；
（4）农业转移人口市民化的激励机制；
（5）农业转移人口市民化的发展路径与政策优化。
子课题2：城乡融合视角下构建产业升级、人口集聚、城镇发展良性互动机制研究
党的二十届三中全会提出：“健全推进新型城镇化体制机制。构建产业升级、人口集聚、城镇发展良性互动机制。”通过产业升级创造更多就业机会和吸引人口集聚，人口集聚为城镇发展提供劳动力和创新活力，城镇发展为产业升级和人口集聚提供良好环境，三者良性互动、相互促进，共同推动城乡融合发展。因此，如何实现城镇产业不断升级、人口合理集聚和有序流动、推动城镇高质量发展，是实现城乡融合发展的关键问题。主要研究内容包括：
（1）产业升级、人口集聚、城镇发展的现状、取得的成效与经验；
（2）三者良性互动遇到的难点、卡点；
（3）产业升级、人口集聚、城镇发展对城乡融合发展的影响机制；
（4）产业升级、人口集聚、城镇发展良性互动的发展路径和策略。
子课题3：城乡融合视角下推动农业现代化的路径和政策研究
农业现代化是促进城乡融合、解决新时代发展矛盾的重要抓手，是促进城乡协调发展、实现共同富裕的关键，其实施成效直接影响农业、农村、农民问题能否得到有效解决。因此，评估我国农业现代化的现状，探究城乡要素市场一体化对于农业现代化的影响程度、传导路径和具体机制，对于推动农业现代化进程具有重要意义。主要研究内容包括：
（1）农业现代化的现状、问题与对策；
（2）城乡土地市场一体化推动农业现代化的实现路径；
（3）城乡劳动力要素流动配置对农业现代化的影响机理；
（4）城乡融合推动农业现代化的政策措施研究。
子课题4：建立农村低收入人口和欠发达地区分层分类帮扶制度的政策体系研究
党的二十届三中全会提出：“完善覆盖农村人口的常态化防止返贫致贫机制，建立农村低收入人口和欠发达地区分层分类帮扶制度。”因此，建立农村低收入人口和欠发达地区分层分类帮扶制度，逐步增强低收入人口的内生动力，对于扎实推进乡村振兴和实现城乡融合发展至关重要。主要研究内容包括：
（1）目前针对农村低收入人口和欠发达地区帮扶制度的成效、问题和对策；
（2）基于大数据的分层分类帮扶制度构建思路；
（3）分层分类帮扶制度对防止返贫致贫的影响机理；
（4）分层分类帮扶制度影响城乡融合的作用路径和政策启示。
子课题5：城乡融合视角下完善乡村振兴投入机制研究
随着乡村振兴战略的全面推进，“三农”领域持续产生大量筹融资需求，健全和完善乡村振兴多元投入保障机制的作用越发重要。因此，按照农业农村优先发展的原则，评估公共财政政策、金融支持等投入模式的效果，对于实现乡村振兴战略目标具有至关重要的意义。主要研究内容包括：
（1）当前乡村振兴投入模式的现状、挑战与趋势；
（2）财政投入（规模、结构、补贴手段等）对乡村振兴的政策效果研究；
（3）金融精准支持乡村振兴的机制研究；
（4）完善乡村振兴投入机制的优化路径和解决方案。
子课题6：城乡融合视角下土地资源优化配置的机理研究
土地资源的优化配置不仅关系到农业生产和农村高质量发展，还关系到城市经济发展和生产效率的提升。因此，评估农村土地制度改革的政策效果和面临的问题，探究城市建设用地政策调整产生的影响，对于城乡融合发展至关重要。主要研究内容包括：
（1）农村和城市土地资源利用的现状、问题和对策；
（2）农村土地承包地所有权、承包权、经营权分置改革面临的难点、卡点和政策效果；
（3）新增城镇建设用地指标配置同常住人口增加协调机制对于城乡融合发展的影响机制研究；
（4）城乡融合视角下完善土地资源优化配置的政策措施研究。
子课题7：城乡融合发展推动共同富裕的机制和政策研究
当前，我国共同富裕的重点和难点仍然在农村。因此，需要评估城乡基本公共服务均等化、城乡人口流动和城乡产业协同对于城乡收入差距和农村内部收入差距的影响机制，进而提出有利于实现共同富裕目标的城乡融合发展政策措施。主要研究内容包括：
（1）城乡收入差距和农村内部收入差距的现状、演变和挑战；
（2）城乡基本公共服务均等化推动共同富裕的机制研究；
（3）城乡产业融合推动共同富裕的机制研究；
（4）城乡融合发展对于农业增收的影响机制研究；
（5）共同富裕目标下城乡融合发展的政策设计研究。
